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Pedido de impugnagdo n 01 — PE-03-2022

Referente ao Pregio Eletronico N° 3/2022
Objeto:

O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisi¢io de computadores, notebooks e servidor, conforme condigdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos
Decisao:

Trata-se o e-mail encaminhado pelo representante da pessoa juridica R & T
COMERCIO SERVICOS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, manifestando-se no
sentido de impugnar o edital, visando a alteragdo da clausula 27 do edital do pregao
03/2022, no que tange a exclusividade de um unico fabricante para o fornecimento de

equipamentos de informatica.

Na ocasifio o interessado solicita que sejam feitas as alteragdes, pois em razao de
exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento de
marca/fabricante, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os

principais principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica.

Aduz, ainda, que por determinagdo de um ato administrativo da Cadmara Municipal
de Indaiatuba, processo n° 48/2020, os produtos de informética, sendo computadores,
notebooks, monitores ou servidores, deverdo ser da fabricante “DELL”, sendo esta, uma
exigéncia do edital, estabelecidos item 27. - DA PADRONIZACAO - , em flagrante
direcionamento da licitagdo em favor de exclusividade de marca/modelo/fabricante, sem

qualquer justificativa para tal postura por parte da r. Cimara Municipal de Indaiatuba

No mérito, tem-se que a indicagdo do fabricante, e ndo modelo, se pauta na
padronizagdo de computadores realizada no bojo do processo administrativo n® 48/2020

e pelo Ato da Mesa n° 04/2021.
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Considerando manifesta¢do do Departamento Juridico entendemos que o estatuto
das Licitagdes, quando trata de compras em seu art. 15, [, expressa que sempre que
possivel, deve-se atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade
técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencao,

assisténcia técnica e garantias oferecidas, sendo vejamos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo.

I - Atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de

especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Logo, podemos afirmar de pronto sobre a legalidade de se adotar procedimento
administrativo visando a padronizagio de determinadas compras por parte da

Administragdo Publica, por expressa disposicao legal.

Apesar do termo utilizado pelo legislador, sempre que possivel, a interpreta¢ao
majoritaria sobre a questdo é inclusive no sentido de tornar impositiva e obrigatoria a
adogdo das providéncias constantes no artigo 15, ressalvadas as hipoteses em que tal for
impossivel, ndo se confundindo com suposta discricionariedade do gestor em adotar ou

nao essas balizas legais.
Nas palavras de Margal Justen Filho:

"4 padronizacdo é regra. No caso, a Administracdo deverd ter em vista aquisi¢oes

passadas e futuras. A padronizacdo aplica-se ndo apenas a uma _compra

especifica, especialmente quando se trate de bem de vida util continuada. Ao

selecionar o fornecedor para produtos ndo consumiveis, a Administracdo deverd

ter em vista produtos semelhantes que jd integram o patrimonio publico, como

também deverd prever eventuais futuras aquisicoes.” (1 Justen Filho, Marcal.

Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos — 16. ed. rev., atual.

e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag 247)

Ainda, referente a restri¢do de competitividade, verifica-se nos autos do Processo

de Compras n°® 24/2022, que originou o referido pregio, que foi realizada a pesquisa de
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mercado. Constatando que ha diversos fornecedores aptos para atender os requisitos

solicitados

E bem verdade, que ha em tudo isso, uma aparente fragilizagdo do principio da
competi¢do por uma suposta diminui¢do da aquilatacdo do principio da igualdade dos

licitantes.

Adilsom Abreu Dallari, sustenta que "sendo interesse publico, o problema da
determinacdo de marca ¢ prerrogativa indispensavel a Administragao Publica... e quanto
a especificagdo deve ser motivada apenas pelo objetivo de identificar o bem ou servigo
exatamente adequado para satisfazer interesse publico e nunca como um subterfugio
destinado exclusivamente a evitar licitacdo." (in "Aspectos Juridicos da Licita¢do",

Editora Saraiva, p. 61)

Nio cabem indagagdes sobre o malferimento do principio da igualdade dos
licitantes, da livre concorréncia, das leis de mercado etc., posto que, no sopesamento dos
diversos principios norteadores do processo licitatorio, o de maior peso, em tema de
padronizagdo e assungdo de marca, ¢ o proprio principio da legalidade, que envolve o da
vinculagdo do ato juridico, pois, como dissemos inicialmente, desde quando verificada a
possibilidade material de realizagido de padronizagio, estard o Administrador, legalmente,

obrigado a realiza-la.

Portanto, ¢ totalmente desfocada a discussio a respeito da lesdo da igualdade dos
licitantes, por exemplo. Certo é afirmar, nesta esteira de raciocinio, que a padronizagao,

como dito acima, € regra.

Um aspecto importante acerca do problema da padroniza¢do das compras reside
na vinculacdo de marca ao estander, lembrando-se que a padronizagdo, na dic¢do do artigo
15, 1, da Lei das Licita¢cdes, admite e incentiva a uniformizacdo, adotando um standard

predeterminado.

O Centro de Estudos sobre Licita¢des e Contratos editou trabalho denominado

ESPECIFICACAO DE MARCA. Nele o Jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral
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admitiu e sustenta que o administrador publico pode especificar a marca no instrumento

convocatorio, e disse mais:

" ’vedada a preferéncia de marca’ (art. 25, I). Com base nessa norma, tem sido

comum considerar-se proibida, em qualguer caso, a especificacdo de marca no

instrumento convocatorio.

As normas legais, porém, devem ser interpretadas sobretudo a partir da nogdo de
sistema. O ordenamento juridico ¢ um sistema de norma. Por isso, a interpretagao de uma
norma legal deve ser sistematica, ou seja, deve ser feita levando-se em conta outras
normas legais e, sobretudo, as normas constitucionais, que lhe sdo hierarquicamente

superiores.

A vedagio de preferéncia de marca, contida no art. 25, I, da Lei 8.666/93, deve
ser interpretada em consonancia com a norma do art. 15, I, da mesma lei, que dispde que
as compras, sempre que possivel, deverdo ‘atender ao principio da padronizagdo’. A
padronizagdo visa a eficiéncia administrativa e um dos principios constitucionais que

regem a Administragdo Publica ¢ justamente o da eficiéncia (art. 37 da CF).

Por outro lado, além do principio da eficiéncia, a Constitui¢do contempla o
principio da economicidade (art.70 da CF), que se traduz na relacdo de custo/beneficio,

nao s6 do custo mais também do beneficio.

O administrador publico deve observar a lei, pois, se ndo o fizer, estara

descumprindo o principio constitucional da legalidade.

Andou bem o Mestre Margal Justen Filho, quando destilou seu saber e deslindou
a problematica em que boa parte da doutrina se contradiz. Em sua obra ‘Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, o autor diz que ndo ¢ desnecessario
reiterar que para ele inexiste confusdo entre os conceitos de padronizagdo e preferéncia

por marca.

Continua o autor "a padronizacdo pode resultar na selecdo de um produto

identificavel através de uma marca. Logo, o resultado sera a escolha pela Administracdo

de uma ‘marca’ determinada, a qual serd utilizada posteriormente para identificar os
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objetos que serdo contratados. Isso ndo se traduz em qualguer tipo de atuagdo

reprovavel, ndo inflice a Constituicdo nem viola a Lei 8.666/93. O que se veda é a

preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto, fundada exclusivamente na marca.

Ndo ha infringéncia quando se elege um produto (servico, etc.) em virtude de qualidades

especificas, utilizando-se sua marca apenas como instrumento de identificacdo. No caso,

ndo hd preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca é, tdo-somente, o meio pelo

qual se individualiza o objeto que se escolheu" (Comentarios a Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos - Marcal Justen Filho, 7 ed., Editora Dialética, 2001).

A Edilidade ndo desejamos fugir do Principio da Licitagdo e nem mesmo da
[sonomia na competigdo, e sustentamos que a padronizagio, por si s0, ndo inviabiliza por
completo o procedimento licitatorio. Note-se que o produto da MARCA padronizada
pode estar disponivel por varios fornecedores, e, inclusive, ser vendido até pelo fabricante.
Assim, se a sua comercializagdo ndo for centralizada pelo proprio fabricante, podem os varios
representantes mitigar no processo ¢ estabelecer o menor prego, dentro, ¢ claro, do estander

preestabelecido.

Por todo exposto, conheco do pedido apresentado pelo interessado, e no mérito decide

que o Edital observa a Legislacio apontada em sede de impugnacio em toda sua extensao

nao merecendo qualquer reparo no Edital.

Diante da solicita¢do de recurso automatico pelo solicitante encaminha-se o expediente

para o Sr. Presidente para apreciagdo.

Indaiatuba aos 19 de agosto 2022

Nilza Cristina de Oliveira Leite

Pregoeira

A4
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Mantenho a decisdo da pregoeira por seus proprios fundamentos.

Por fim, solicito ao Departamento de compras ¢ licitagdes desta Camara Municipal que
dé ciéneia ao peticionante do conteudo deste expediente, bem como proceda a publicagdo do
inteiro teor desta decisdo na aba prépria do Portal da Transparéncia, para fins de conhecimento

de outros possiveis interessados.

Indaiatuba aos e agosto de 2022



