BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025
(Processo Administrativo de Compras n° 68/2025)

lImo. Sr. Pregoeiro da Camara Municipal de Indaiatuba

Felipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamenteinscrita no CPFsob o n° 020.466.997-
93, residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sdo Francisco, no municipio de Niterdi-
RJ, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital
do Pregdo Eletronico 90008/2025 que visa a Contratacdo de empresa especializada para
confeccdo de mobilidrio sob medida para substituicdo nos setores administrativos, de
acordo com as especificagdes contidas neste Edital e anexos.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatérioem tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacdo, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacao, temos:

Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnagdo no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida aimpugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo
do certame.

Assim como expresso no item 10 do Edital:

10. DA IMPUGNACZ\O AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da
Lei n214.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo
e-mail compras@indaiatuba.sp.leg.br.

10.4. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
10.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deveraser motivada
pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

10.5. Acolhida aimpugnacao, sera definida e publicada nova data para arealizagdo do certame.
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Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade paraapresentagdaodaimpugnagaoora ventiladatem seu fundamentono
disposto no art. 164 da Lei n2 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentacdo desta impugnacdo.

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, estad expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acdorddos do
TCU.

LEI N2 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatdrio de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autarquica
ou de economia mista, através da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decretae eusanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer reparticées federais ou érgaos paraestatais, em todas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatdria a
exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela suasigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma
em que essa colaboragdo ja vem sendo feita, indicara anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe pareca conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e
outros dérgdos centralizados ou autarquicos da administragdo federal se incrementara, em acérdo com a “ABNT”, o
uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,
na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagGes e
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servicos de maneira e também concorrer para que se estabelega na produgdo industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como drgdo de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando
integralmente na manutencdo de sua administracdo, instalagGes, laboratdrios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Republica, dotacdo ndo inferior a dez milhGes de cruzeiros
(Cr$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administragdo Publica
estd adquirindo produtos que possuam condi¢cdes minimas de seguranca e qualidade,
bem como ndo possam resultar em condicdes de risco aos proprios usuarios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licita¢cdes (Lei 14.133/2021)

Art. 42. Aprova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| -comprovacgdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, é obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servicos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacdo
dada pela Lein? 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de
conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou condi¢do
social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orgamento e autorizagdo expressa do consumidor, ressalvadas as
decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VIl - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de seus direitos;

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT ndo faz
parte do direito discricionario da Administra¢dao Publica.

Importante salientar que o presente processo também sera objeto de dendncia junto
ao TCU, em virtude de plausibilidade de direcionamento.

2.6. Ndo poderdo disputar esta licitagdo:

(...)

2.6.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

A decisdo sumadria de vedagao de participacdao de empresas em consoércio contraria o
art. 15 da Lei 14.133/21:
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Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:

O impedimento da participacdo de consdércios de empresas em licitacdes publicas s6 é
aceitdvel em casos excepcionais e devidamente justificados nos editais. Afronta a essa
regra levou o Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) a suspender, via medida
cautelar, a Concorréncia n? 1/2024 lancada pelo Consdrcio Intermunicipal Caiua
Ambiental (Cica).

A medida cautelar determinando a suspensdo cautelar de todos os atos da Concorréncia
n2 1/2024 foi emitida pelo conselheiro Mauricio Requido no ultimo dia 15, em
Representacdo da Lei de Licitagdes formulada por cidaddao. Em vigor desde sua emissao,
o Despacho n2603/25, emitido pelo relator do processo, sera submetido a homologagdo
pelo Tribunal Pleno do TCE-PR.

Requido considerou que a vedacdo da participacdo de consdrcios afronta os artigos 15
e 18 da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021). O primeiro preceitua que
"salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, a pessoa juridica podera
participarde licitagdo em consércio". E o segundo estabelece que cabe a administracao
publica, na fase preparatdria da licitacdo, decidir quanto a participacdo ou ndo de
consorcio. "Essa op¢do nao pode ser infundada, mas deve ser devidamente justificada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que, como regra, deve anteceder a elaboracdo do
Termo de Referéncia (TR) e, consequentemente, do Edital", apontou o relator.

Questionamento 1 — Qual a razdo para a auséncia de justificativa para vedagao de
empresas em consoércio, em claro e manifesto desobediéncia ao art. 15 da Lei
14.133/21?

4.8. O licitante classificado em primeiro lugar apds a fase de lances devera enviar em campo préprio
do sistema no prazo de 2 horas os seguintes documentos que serdo essenciais para confirmagdo das
condigGes de fornecimento:

Uma vez que a presente licitacdo é para a instalacdo de mobilidrio sob medida, é
pertinente entender que todos os documentos solicitados abaixo sejam em nome do
licitante.

Porém, ao analisarmos os itens 4.8.4.1 e 4.8.4.2, estes dizem respeito a ensaios, cuja
competéncia é exclusiva do fabricante da fita de borda.

Questionamento 2 — Qual a justificativa técnica para exigir do licitante, ensaios
especificos do fabricante da fita de borda?

4.8.4. Certificado Processo da Preparagdo da Madeira emitida por OCP/INMETRO, acompanhado dos
relatérios de ensaios:

4.8.4.1. NBR 16332:2014 - Ensaio de determinagdo da resisténcia ao corte cruzado.

4.8.4.2. NBR 16332:2014 - Ensaio de resisténcia ao alcool etilico - Ndo pode haver alteracdo de cor, brilho,
remogdo de particulas da fita.

4.8.4.3. NBR 16332:2014 - Ensaio de colagem (resisténcia a tragdo), conforme o anexo A - Minimo obtido
140,01- maxima (N) - Média.
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4.8.4.4. NBR 16332:2014 - Ensaio de resisténcia a temperatura e umidade - 5 ciclos - Graduagdo - Minimo
Obtido 5.

4.8.4.5. NBR 15316-2 DE 02/2019 - Painéis de fibras de média densidade - Parte 2: Requisitos e métodos de
ensaio - Determinagdo do formaldeido — Determinagdo da Umidade.

Inicialmente devemos nos ater ao que esta estabelecidono § 12 do artigo 42 da Lei
14.133/21:

§ 12 O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade
do produto por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (Conmetro).

Conforme podemos evidenciar na leitura do item 4.8.4, é exatamente isto que a
Administracdo estd exigindo: “Certificado Processo da Preparacdao da Madeira emitida
por OCP/INMETRO".

Embora esta Administracdo esteja seguindo exatamente aquilo que determina a Lei, ai
reside também o vicio da exigéncia, pois atualmente ndo hd nenhum OCP acreditado
pelo Inmetro para o escopo de Processo da Preparagdo da Madeira.

Talinformacdo pode ser obtida por simples consultajuntoao Inmetro, através do e-mail
cgcre@inmetro.gov.br.

Questionamento 3 - Qual a justificativa para exigéncia de certificacio de
conformidade para escopo no qual nao ha nenhum OCP acreditado pelo Inmetro,
contrariando aquilo que esta determinado no § 12 do artigo 42 da Lei 14.133/21?

4.8.4.3. NBR 16332:2014 - Ensaio de colagem (resisténcia a tracdo), conforme o anexo A - Minimo obtido
140,01- maxima (N) - Média.

Ao analisarmos o item 4.8.4.3, a primeira questdao de fundamental importancia é
entender de onde saiu a imprescindibilidade do resultado minimo de 140,01 N.

Trabalho ha mais de 25 anos com avalia¢do da conformidade, bem como fago parte de
diversas comissdes de estudoda ABNT e do Inmetro, e possodizer com propriedade que
0 que mais me espanta é o ,01 N.

Me pergunto o porqué da ndo exigéncia de apenas 140 N.

Questionamento 4 — Qual a justificativa técnica para exigéncia de 140,01 N?
Minimo obtido 140,01- maxima (N) - Média.

Questionamento 5 — O que esta Administra¢do quer dizer com “maxima” e “média”,
uma vez que o ensaio previsto no Anexo A da norma técnica ABNT NBR 16332 nao
prever isso?

4.8.4.5. NBR 15316-2 DE 02/2019 - Painéis de fibras de média densidade - Parte 2: Requisitos e métodos de
ensaio - Determinagdo do formaldeido — Determinagdao da Umidade.
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ABNT
ABNT NBR 15316-2:2024
Painéis de fibras de média densidade
Parte 2: Requisitos e métodos de ensaio

R$362,60

Este Documento estabelece os requisitos e métodos de ensaio para painéis de fibras de média densidade.

A norma técnica ABNT NBR 15316-2 esta na sua revisao 2024.

Questionamento 6 — Qual a justificativa para exigéncia de ensaio por norma técnica
obsoleta?

Questionamento 7 — Este ensaio deve estar contemplado na certificagdo determinada
em 4.8.4?

Conforme determinadoem 4.8.4.5 é solicitado a determinacdo de formaldeido, porém,
conforme determinado na Tabela 2 da norma técnica ABNT NBR 15316-2, o teor de
emissdo de formaldeido vai variar em 2 hipdteses distintas.

1) Se a chapa é com revestimento;
2) Se a chapa é sem revestimento;

Importante ressaltar também que a norma técnica ABNT NBR 15316-2 estabelece duas
classes para determinacao do formaldeido, Classe E1 e Classe E2.

Todos os critérios utilizados em um processo licitatério devem ser claros e objetivos. No
caso, estdao ausentes os dois requisitos.

A clareza esta ausente no momento em que se exige conformidade a determinada
norma técnica, sem que seja mencionado o resultado esperado.

Por sua vez, a objetividade estda ausente no momento em que ndo ha a definicdo do
resultado esperado, o que impossibilita que o fornecedor saiba o que se espera do
produto. Em outros termos, ndo ha um parametro claro para a determinacgdo da
conformidade.

Nesse sentido, entende-se que caso seja incluida a exigéncia da conformidade a norma
técnica solicitada acima, devem ser especificados os resultados esperados para estes
ensaios.

Por ser exigéncia que pode restringir a competitividade, entende-se que a exigéncia
deveria ser retirada, uma vez que ndo ha justificativa para a exigéncia.

Questionamento 8 — Qual a justificativa técnica para exigéncia de laudo, sem informar
os resultados pretendidos pela Administracdao?
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Procurei em minha argumentacdo apresentar todas as fundamentagdes que levaram
aos seus questionamentos, possibilitando que esta Comissdo de Licitacdo tivesse toda
clareza possivel para fazer suas ponderacdes e responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acdrdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com
relagdo as impugnacGes apresentadas contra editais de certames licitatdrios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da
Lei no 9.784/1999.

Acé6rdido 1636/2007 Plendrio (Sumario)

Saliento que a plausibilidade de direcionamento é tdo manifesta, que o presente
processo também sera objeto de denuncia junto ao TCU.

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo érgdo da
AdministracdoPublica, indubitavelmente a Administracdo Licitante ndo vem atendendo
alegislacdo vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao de V.Sa. para acolheras
alegacbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicacdo com as devidas correcdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame nao esteja
viciado.

Termos em que
P. e E. Deferimento

Niterdi, 09 de outubro de 2025 FELIPE DE

Assinado de forma digital

, MORAES por FELIPE DE MORAES
éc’l D@ DYTZ:02046699793
o] DYTZ:0204669979 pados: 2025.10.09
3 19:47:14 -03'00"

Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda
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